AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

Analizind proiectul de Lege privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici s§i mijlocii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 05.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege e destinat actualizarii, eficientizarii
si compatibilizdrii cu normele Uniunii Europene a cadrului normativ
creat prin Legea nr.133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiinfarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

2. Din perspectiva dreptului comunitar si a angajamentelor
asumate de Romaénia in vederea aderdrii prin Acordul European de
Asociere (Legea nr.20/1993), a ultimelor actualizéri ale documentelor
programatice (Planul National de Dezvoltare 2003, Planul Economic
de Preaderare 2003) si de raportare (Raportul de Tard pentru Roméania
elaborat de Comisia Europeand, 2003), facem urmatoarele observatii:

In privinta térii noastre, obligatia realizarii unui climat economic
compatibil cu cel al statelor membre ale Uniunii Europene deriva din
Acordul de asociere intre Roménia si Comunitétile europene (ratificat
prin Legea nr.20/1993), care statueazd, in cadrul titlului VI -
Cooperarea economicd, art.96, cd “Roménia si Comunitatea vor
facilita procesul de reformd economicd si integrare, cooperdnd in
vedere imbunatatirii aspectelor fundamentale ale economiilor lor si a
credrii §i aplicarii politicii economice in economiile de piatad”.



Dobéndirea statutului de economie de piatd functionald de cétre
tara noastrd - absolut necesard deoarece constituie unul din criteriile
fundamentale de indeplinit inainte de semnarea tratatului de aderare —
este in directd legédturd cu dezvoltarea sectorului IMM propusd prin
proiectul de fatd. Ratiunile esentiale sunt legate de faptul cd numérul
mare de IMM-uri reprezintd componenta esentiald a economiei
europene, unele domenii fiind dominate de aceste intreprinderi. Ele
reprezintd de asemenea antidotul marilor firme care perturbad adesea
functionarea normald a pietei interne.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand presupune ca tara
noastrd sd asigure functionarea efectivd a regulilor economiei de piata,
inclusiv un sector IMM puternic, care sd facd fatd presiunilor
concurentiale pe piata internd comunitara.

Conform Planului Economic de Preaderare elaborat de Guvernul
Romadniei (iunie 2003), perspectiva dezvoltarii pe termen lung a
sectorului IMM vizeazd urmatoarele prioritéti strategice:

- Consolidarea unui sector dinamic al intreprinderilor mici si
mijlocii, capabil sd facd fatd fortelor concurentiale si competitiei
internationale;

- Integrarea sectorului IMM in domeniul economic al Uniunii
Europene;

- Inlaturarea barierelor birocratice;

- Promovarea intreprinderilor nou infiintate;

- Imbunatatirea culturii de afaceri;

- Dezvoltarea infrastructurii de afacerti;

- Deschiderea de noi piete;

-Cresterea coeziunii economice si social la nivel national si
regional;

- Formarea clasei de mijloc.

In liniile directoare astfel trasate prin angajamentele asumate se
incadreazi pe fond dispozitiile propuse de cétre prezentul proiect.

Proiectul de fatd realizeaza transpunerea unor dispozitii de drept
comunitar derivat cuprinse in urmétoarele acte normative comunitare,
cu observatiile aferente:

- Recomandarea Comisiei Europene nr.361/2003 privind
definitia intreprinderilor micro, mici $i mijlocii al carei articol nr.1 al
Anexei privind definirea IMM a fost preluat intocmai in cadrul art.2
din proiectul analizat;

- Recomandarea Comisiei Europene nr.280/1996 privind
definitia intreprinderilor mici si mijlocii al cérei art.1 paragraf 1 a fost
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preluat prin reducerea la 20% a plafoanelor privind cifra de afaceri
anuald si rezultatul anual al bilantului contabil instituite in directiva
pentru calificarea IMM (40 milioane, respectiv, 27 milioane Euro
textul art.1 alin.(1) al Anexei directive, 8 milioane, respectiv, 5
milioane Euro in art.3 din proiectul analizat). Prin solutia aleasd,
initiatorul adapteaza si dispozitiile art.1 alin.(2) al Anexei Directivei
privind IM intreprinderile mici (pragul de 7, respectiv, 5 milioane
Euro). Directiva prin natura ei juridicd fiind un act normativ care
instituie obligatii de rezultat, facem precizarea ca si art.2 al acestei
directive mentioneaza posibilitatea fixdrii unor praguri mai joase,
adaptate la conditiile impuse de factorii economici nationali, solutia
gasitd de catre initiatorul proiectului fiind adecvata.

In privinta art.6 paragraful 2 din proiect referitor la “cifra de
afaceri reflectatd de situatiile financiare anuale” utilizatd la definirea
IMM, facem precizarea cd textul corespondent al art.4 paragraful 1 al
directivei este urméatorul: “suma luatd in considerare la determinarea
cifrei de afaceri este calculatd prin excluderea taxei pe valoarea
addugatd (TVA) si a altor impozite indirecte”.

-Carta Europeand a Intreprinderilor Mici adoptatd de Consiliul
European de la Feira din 19-20 iunie 2002 si acceptatd de Roménia in
acelasi an prin Hotédrarea Guvernului nr.656/2002;

-Recomandarea Consiliului nr.90/246/CEE privind
implementarea unei politici de simplificare administrativa in favoarea
intreprinderilor mici i mijlocii din statele membre avutd in vedere la
elaborarea Sectiunii 1 a Capitolului II — Proceduri administrative, din
cadrul proiectului analizat;

-Rezolutia Consiliului din 22 noiembrie 1993 privind cresterea
competitivitdtii intreprinderilor mici §i mijlocii §1 cea a societatilor
mestesugdresti si cresterea ocupdrii fortei de muncd si Rezolutia
Consiliului din 22 aprilie 1996 privind coordonarea activitatilor
comunitare in favoarea IMM si a sectorului mestesugdaresc ale caror
linii directoare au fost avute in vedere la elaborarea Sectiunii a 3-a a
Capitolului II — Accesul prioritar la achizitiile publice de produse,
lucrdri si servicii i Sectiunii a 6-a a Capitolului II — Formarea
profesionald din proiect.

Remarcam faptul cd in actele comunitare mentionate se acorda
un interes aparte reglementdrii activitdtilor mestesugdresti i
artizanale, existand inclusiv recomandari speciale ale Comisiei privind
aplicarea Cartei IMM-urilor (mentionatd mai sus) in domeniul
artizanatului, aspecte care au fost doar tangential abordate in proiect.

3



-Rezolutia Consiliului din 27 noiembrie 1995 privind
intreprinderile mici si mijlocii §i inovatia tehnologicd si Rezolutia
Consiliului din 10 octombrie 1994 privind valorificarea potentialului
dinamic si inovator al IMM, al sectorului mestesugiresc si al
microintreprinderilor in cadrul Sectiunii a 4-a a Capitolului II din
proiect — Servicii de informare, asistentd, consultantd acordate
intreprinderilor mici i mijlocii.

-Rezolutia Consiliului din 27 noiembrie 1995 privind
intreprinderile mici si mijlocii §i inovatia tehnologicd ale carei
norme au fost preluate in cadrul Sectiunii a 5-a a Capitolului II din
proiect - Stimularea activitétii de cercetare-dezvoltare si inovare
desfasuratd de intreprinderile mici si mijlocii.

-Rezolutia Consiliului din 27 mai 1991 privind programul de
actiune in favoarea IMM inclusiv intreprinderi din sectorul
mestesugaresc.

Fard sd insistim asupra corespondentelor articolelor care
realizeazd armonizarea legislativi a proiectului cu dispozitiile
comunitare mentionate, acestea fiind foarte clar expuse in tabelul de
concordantd anexat proiectului, apreciem ca adecvatd mentionarea in
cadrul Expunerii de motive a tuturor actelor normative comunitare
avute in vedere la elaborarea proiectului de lege analizat (fiind
invocate numai primele 3 din enumerarea pe care am ficut-o0).

Fatd de observatiile de mai sus, apreciem cd proiectul de lege
analizat este in conformitate cu acqui-sul comunitar subsecvent.

3. Pentru corecta si completa exprimare a intentiei legiuitorului,
propunem reformularea titlului actului normativ, astfel:

“Lege privind stimularea Iinfiintdrii, functiondrii §i
dezvoltarii intreprinderilor mici i mijlocii”.

Aceasta deoarece “dezvoltarea” este doar o ipostaza particulard a
functionarii.

In mod corelativ, termenul “functionarii” va fi introdus si in
cuprinsul art.1.

4. La art2 alin.(1), semnaldm cd de lege lata nu existd
reglementatd institutia “societdti cooperative”.

Prevederile de la art.2 alin.(2) ar putea fi eliminate deoarece
sunt inutile, Legea nr.84/1995 privind invdtdimantul de stat si
particular fiind edificatoare si suficientd.

5. La art.3 alin.(1) sunt deficiente de exprimare a definitiei
legale folosindu-se de acelasi termen: “Intreprinderile ... fiind acele
intreprinderi ...” De aceea, propunem urmdtoarea reformulare:
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“Sunt calificate intreprinderi mici si mijlocii acelea care
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:”.

La art.3 alin.(1) lit.b), referitor la folosirea notiunii de "bilant
contabil", precizdm cd terminologia actuald in materie este, potrivit
art.26 alin.(5) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd,
"situatie financiard anuald, care se compune din bilant si cont de
profit si pierdere". Propunem corectia de rigoare.

La art.3 alin.(3), deoarece potrivit practicii legislative. nu se
poate face o derogare de la o prevedere din cuprinsul aceluiagi act
normativ, propunem inlocuirea sintagmei "Prin derogare de la
alin.(2)" cu "Prin exceptie de la prevederile alin.(2)".

La art.3 alin.(3) lit.b) si la alin.(4), precizdm cd este necesar ca
in referirea la declaratia pe propria raspundere sd fie mentionat ca
aceasta este datd de reprezentantul intreprinderii, cunoscut fiind ca nu
asemenea tip de declaratie priveste persoana fizicd. Propunem
revederea normelor respective.

La art3 alin.(5), pentru o exprimare consacratd in actele
normative, expresia "hotdrdre de Guvern" trebuie inlocuitd prin
"hotédrare a Guvernului”.

6. La art.7 alin.(1), deoarece predicatul trebuie acordat cu
subiectul “incadrarea”, se va scrie “se stabileste”.

7. La art.8 alin.(1), sintagma “evidentelor lor” este echivoca si
incorectd din perspectiva acordului gramatical. De aceea, propunem
inlocuirea ei cu formula “evidentelor proprii”.

8. La art.9 alin.(1), fiind vorba de o propozitie explicativd, ea
trebuie nu numai precedatd de virguld ci si separatd la sférsit tot prin
virguld. Asadar, dupd “... competentelor ...” se va pune virgula.

9. La art.9 alin.(4), deoarece fraza e prea lungd si poate crea
confuzii, propunem incheierea ei dupd prima teza.

Propozitia urmdtoare ar trebui introdusd prin pronumele
demonstrativ: “Acestea ...”. Totodatd, deoarece cuvantul “inaintate”
nu exprima corect operatiunea, propunem finlocuirea lui cu “remise”.

10. La art.10, propunem eliminarea din text a sintagmei “... sau
a intreprinderilor nou infiintate” ca inutild, deoarece in text este
prevdzutd interzicerea discrimindrii “pe criterii de maéarime sau
vechime (s.n.)”. In plus, pentru evidentierea obiectului discrimindrii,
se va inlocui formula “defavoarea” cu “intre”.

11. La art.12 alin.(1) lit.e), teza a treia, pentru 0 exprimare
uzuald si pentru redarea completd a datelor de identificare a actelor
normative la care se face trimitere, propunem inlocuirea expresiei
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"cuprinse in H.G." prin "din Hotédrarea Guvernului", scrierea cu literd
micd a cuvintelor "Metodologice", "Urgentd" si introducerea expresiei
"cu modificdrile ulterioare", dupa titlul Normelor metodologice.

12. La art.13 alin.(1), propunem:

-inlocuirea termenului “scopul” cu “contextul” pentru lamurirea
sensului;

-acordarea gramaticala cu singularul “unei” a enumerérilor
facute si eliminarea ca neconcludentd a particulei “precum”. De
asemenea, acordarea verbului si participiului final. Asadar, alin.(1)
urmeaza sa aiba urmatorul continut:

“In scopul ... unei regii autonome, societiti/companii
nationale sau unei societdti comerciale cu capital majoritar de stat, ce
poate fi organizati sd functioneze independent”.

La alin.(2), este recomandabild evitarea repetdrii termenului
“active” prin inlocuirea celui de-al doilea cu pronumele demonstrativ
“acelea”.

La alin.(3), pentru o redactare uzuald in actele normative, este
necesard scrierea in locul initialelor "O.U.G." a denumirii desfasurate
a categoriei actului normativ, "Ordonanta de urgentd a Guvernului".
Propunerea este valabild si pentru art.16 alin.(6) si art.27 alin.(5) cu
referire la initialele "O.G.", in locul cédrora se va scrie "Ordonanta
Guvernului".

13. La Sectiunea a 3-a trebuie eliminate ghilimelele de la titlu,
deoarece nu este vorba de o reluare prin citare.

Aceeasi observatie este valabild si pentru titlurile sectiunilor
a4-a, aS-asiab-a.

14. La art.16 alin.(3) lit.a), b), ¢) si alin.(6), deoarece moneda
nationald este leul si pentru ca pot aparea diferente legate de cursul
valutar, propunem ca dupd evocarea sumei in euro sd se adauge
sintagma “echivalent in lei la data licitatiei”.

15. La art.18 alin.(2) lit.a), substantivul “intreprinderi” trebuie
articulat. Se va citi deci “intreprinderile”. In plus, trebuie redatd
denumirea actuald a ministerului mentionat, si anume "Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului".

16. La art.20 alin.(1), pentru corecta exprimare a sensului,
partea finalda va trebui formulatd astfel: “ cu consultarea
organizatiilor ce reprezintd interesele intreprinzétorilor ...”.

La art.20 alin.(3) lit.a) teza I, se va inlocui “in” cu “pentru”,
deoarece astfel se exprima corect scopul.



La art.20 alin.(3) lit.a) teza finala, trebuie precizatd notiunea
“scheme” prin calificativul “de creditare”.

La art.20 alin.(3) lit.d), sintagma finald “in afaceri” trebuie
eliminata ca inutila.

La art.20 alin.(4) si (5), “comitet” se va scrie cu majusculd
pentru cd in context este substantiv propriu.

17. La art.21 alin.(1), pentru o corectd exprimare in materie,
sintagma "si legea bugetelor locale" trebuie eliminata.

La art.21 alin.(4), propunem inlocuirea formulei “nu mai mult
de” cu “fara a depasi”.

18. La art.27 alin.(3), semnaldm c& institutia actualiz&rii prin
hotdrdre a Guvernului a limitelor amenzilor contraventionale
prevdzute in acte normative de nivel superior a fost eliminatd din
reglementarea contraventiilor, odatd cu aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Singura modalitate de
reducere sau de majorare a acestor limite este modificarea actului
normativ prin care sunt stabilite si sanctionate contraventiile, cu
respectarea principiului ierarhiei actelor normative. Propunem de
aceea eliminarea acestei norme din cuprinsul art.27.

La art.27 alin.(S) si (6), pentru o completd identificare a
reglementdrii privind regimul juridic al contraventiilor, este necesard
inserarea sintagmei "cu modificdrile ulterioare" dupa mentionarea
Legii nr.180/2002. La alin.(6) mai propunem folosirea abrevierii
"alin." in locul cuvéntului "alineatul", pentru o exprimare conforma cu
normele de tehnicé legislativa.

19. Pe plan redactional si pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd prevdzute de Legea nr.24/2000, cu modificérile ulterioare,
este necesard numerotarea cu cifre romane a capitolelor si redarea pe
aliniamentul urmaétor a denumirii acestora.

Din acelasi considerente, articolele trebuie marcate prin plasarea
abrevierii "Art." succedatd de cifra arabd corespunzdtoare, pe acelasi
rand cu textul normelor respective.

Bucuresti
Nr.784/07.05.2004



